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AVIZ
referitor la propunerea legislativii Pentru modificarea
Legii nr.12/2007 privind aprobarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr.51/2006 pentru aprobarea Programului
national privind sprijinirea construirii de locuinte
proprietate personald

Analizind propunerea legislativi Pentru modificarea Legii
nr.12/2007 privind aprobarea Ordonanfei de urgen{i a
Guvernului nr.51/2006 pentru aprobarea Programului national
privind sprijinirea construirii de locuinfe proprietate personald,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B280 din
11.06.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazdi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri : '

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
Programului national privind sprijinirea construirii de locuinfe proprietate
personald, aprobat prin Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.51/2006,
aprobati cu modificdri prin Legea nr.12/20007, cu modific#rile si
completirile ulterioare, in sensul acordirii unei subventii de la stat in
cuantum de maxim 20% din valoarea locuintei, dar nu mai mult de
15.000 euro, persoanelor care construiesc, cét si celor care achizitioneazi
o locuinti proprietate personald pentru prima dati.



In raport cu obiectul siu de reglementare, propunerea legislativi
se incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) Legea fundamentald, prima Camerd sesizati este
Senatul.

2. Referitor la modalitatea de adoptare a solutiei legislative
propuse, semnalim c#, potrivit prevederilor art.60 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare,
»dispozitiile de modificare §i de completare se incorporeazi, de la data
intrérii lor in vigoare, in actul normativ de bazi, identificindu-se cu
acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a
acestora trebuie raportate tot la actul de bazi.”

Intrucit Ordonanta de urgenf a Guvernului nr.51/2006 a fost
aprobati cu modificiri prin Legea nr.12/2007, prevederile legii s-au
incorporat in cadrul ordonantei de urgenti a Guvernului, astfel ci
orice interventie ulterioars trebuie si se refere la actul normativ de
bazi, respectiv la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/2007 si nu
la legea de aprobare sau la vreun act de modificare a acesteia.

Ca urmare, proiectul trebuie si vizeze modificarea actului
normativ de bazi, si nu actul normativ modificator.

3. Intrucat interventia legislativi vizeazi numai modificarea,
pentru o exprimare normativa, acest aspect trebuie s rezulte din titlu,
astfel: :

»Lege pentru modificarea Programului national privind
sprijinirea construirii de locuinfe proprietate personals, aprobat prin
Ordonanta de urgents a Guvernului nr.51/2006”.

4. La articolul unic, potrivit uzantei in redactarea actelor
normative, propunerea legislativd trebuie sd cuprindd un articol marcat
ca articol unic, in a c#rui parte introductivi s3 fie mentionate datele de
identificare ale actului normativ de bazi, astfel:

»Articol unic. - Programul nafional privind sprijinirea
construirii de locuinfe proprietate personald, aprobat prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.51/2006, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.566 din 30 iunie 2006, aprobatd cu modificiri
prin Legea nr.12/2007, cu modificérile si completirile ulterioare, se
modifica §i va avea urmitorul cuprins:”.

S. La pct.l, pentru respectarea uzanfei normative, partea
dispozitivi trebuie reformulati astfel:

»1. Alineatul (1) al articolului 1 va avea urméatorul cuprins:”
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in continuare se va reda textul nou propus pentru alin.(1),
marcat ca atare §i cuprins intre ghilimele.

Observatia este valabild' in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare din proiect.

Deoarece interventia legislativd vizeazi numai modificarea unui
alineat, nu intregul articol, abrevierea ,,Art.1” trebuie eliminati.

6. La art.2 alin.(1) lit.e), avind in vedere ci sintagma ,a
imobilelor cumpérate in temeiul unor legi” prin gradul siu de
generalitate nu conferd normei precizie, este necesar ca inifiatorii si
mentioneze actele normative avute in vedere.

La art.2 alin.(3), intrucit interventia legislativd priveste
modificarea intregului art.2, mentiunea abrogérii in cadrul acestuia nu
se uziteazd in planul normelor de tehnic# legislativa.

Pe cale de consecints, alin.(3) trebuie eliminat din text, urméind
a se renumerota alineatele urmitoare, respectiv alin.(4)-(6) devenind
alin.(3)-(5).

La art2 alin.(4), pentru respectarea caracterului unitar in
redactarea actelor normative, smtagma »conform” trebuie inlocuiti cu
sintagma ,,potrivit”.

La art.2 alin.(5), pentru rigoare in redactare, sugerim inlocuirea
expresiei ,persoana, (familia)” cu expresia , titularul contractului”
mai adecvati contextului.

La art.2 alin.(6), pentru concizia normei este necesar si se
mentioneze clar ministerul in atributiile ciruia intrd comunicarea
sumele alocate pentru respectivele subventii §i cui i le comunici.

Din aceleasi considerente, intrucit actele normative trebuie

redactate intr-un limbaj gi stil juridic specific normativ, sugerim
inlocuirea sintagmei ,,5i va respecta principiul primului venit primul
servit” din finalul textului, cu sintagma ,subventia urméfnd si se
acorde in ordinea solicitirilor”.
' De asemenea, in acord cu dispozitiile art.36 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare,
pentru a accentua caracterul imperativ al dispozitiei, verbele se
utilizeazd, de reguld la timpul prezent. Ca urmare, sintagma ,va
comunica” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,comunici”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

7. La pet.3, in textul previzut pentru alin.(2) al art.3, pentru
o exprimare proprie stilului ndrmativ, sugerim inlocuirea sintagmei
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»de la indeplinirea conditiilor previzute la alin.(1) ...” cu sintagma ,,de
la prevederile alin.(1) ...”

Totodatd, semnalim ci la alin.(3) al art.3, urmeazi si se
introducé in cadrul actului normativ de bazd o contraventie, cu toate
ci acesta nu prevede asemenea misurd. In acelagi timp, constatim ci
modalitatea de stabilire a contraventiei nu este in concordantd cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobati cu modificéri prin Legea nr.180/2002, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, care prevede cid actele
normative prin care se stabilesc contraventii trebuie si cuprindi,
printre altele, descrierea faptei ce constituie contraventie, sanctiunea
ce urmeazi a se aplica, iar in cazul sancfiunii cu amenda este necesar
si se stabileascd limita minim# §i maximd a amenzii, precum si
persoanele abilitate si constate si si aplice amenda.

De aceea, pentru respectarea uzanfei normative, este necesar
introducerea unui articol distinct, art.3', care si cuprindi toate
aspectele mai sus precizate.

Bucuresti

Nr. ?év’yaw Yz



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. §1/2008 M. Of. nr. 566730 iun. 2008

Ordonantd de urgentd pentru aprobarea Programului nafional privind sprijinirea construirii de locuir
e proprietate personald
aprobatii cu modificiir prin L. nr. 12/2007 M. Of. nr. 43/19 lan. 2007

odificlri prin L nr. 12/2007 M. Of. nr. 43/19 ian. 2007 modificd anexa

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgentil a Guvemnulul
nv. 51/2008 pentru aprobarea Programulul nafional privind
sprijinirea conetrulrl de locuinje propristate personald

wodificlir prin ~ O.U.G. nr. 7/2007 M. Of. nr. 12022 feb. 2007  modificd art.2 alin.(1) lit.a), alin.(2) gi

Ordonanti de urgentli pentru modificarea Programuiul nafional alin.(4), art.3 alin.(1) lit.d), art.4 alin.(2),
consiruiril de locuinie proprjetats personail, art.5;

privind
aprobat prin Ordonanta de urgentli a Guvernuiul nr. 51/2008 introduce alin.(2_l) la art.4;
respinedl prin L. nr. 43/2008 M. Of. nr. 227/25 mar. 2008 abrogd art.2 alin.(5)

nodificéirl prin L nr. 351/2007 M. Of. nr. 859/17 dec. 2007  modificd §i completeazdl anexa
Lege pentru modificarea Programuiul national privind
sprijinirea construlril de locuinte propristate personaill, aprobet
prin Ordonanta de urgentll a Guvernulul nr. 51/2008

modificiriprin L nr. 43/2008 M. Of. nr. 227/25 mar. 2008 respinge O.U.G. nr. 7/2007
Lage privind respingsrea Ordonaniel de urgentli a Guvemuiul
nr, 7/2007 pantru modificarea privind

Programuiul nafjorsl
sprifinirea construirii de iocuinfe proprietate personaili, aprobat
prin Ordonanta de urgentli a Guvemnulul nr. 51/2008

modificlid prin ~ 0.U.G. nr. 215/2008 M. Of. nr. 847/16 dec. 2008 modificd anexa
Ordonantii de urgentil privind unele misuri peniru sustinerea
programeior de dezvoitars a construciiel de locuinge la nivel nat

sprobatii prin L. rw. 67/2009 M. Of. nr. 2257 apr. 2000

i modificéri prin L nr. 67/2008 M. Of. nr. 225/7 apr. 2000 aprobd O.U.G. nr. 215/2008

Lege paniru aprobarea Ordonaniel de urgentll a Guvernulul nr.
215/2008 privind unels milswri peniru susiinersa programelor
de dezvoltare a construciiel de locuints ia nivel nafional



EVENIMENTE SUFERITE de actul ..

" L. nr. 350/2008

Legea tinerilor

romuigat prin  D. nr. 998/2006 M. OF. nr. 848/27 iul. 2008
Decrat peniru promuigerea Legil tinerilor

nodificiri prin  O.G: nr. 38/2008 M. Of. nr. 722/23 aug. 2008

~ Ordionantil privind prorogares termenuk de intrare In vigoars
- Lagh tineriior . 3502008

resipinad prin L. nv. 372007 M. Of. nr. 28/16 lan. 2007

0.U.G. nr. 105/2008 M. Of. nr. 1016/21 dec. 2008
Ordonanth da urgent pentru modificanea Legil tinertior n.
3502008

aprobetl prin L nr. 67/2008 M. Of. nr, 237/27 mar. 2008

nodificliri prin

modific prin L nr. 3/2007 M. Of. nr. 28/16 lan. 2007
wmwwmmﬂm
privind proroganea termenuiul de intrare fn vigoare & Leglt
tinerfior nr. 3502008
modificliri prin L. nr. 67/2008 M. Of. nr. 237/27 mar. 2008

Lege privind aprobarea Ordonanisl de urgentli a Guvarmuiul
v. 105/2008 peniru modificarea Legil tinerfior nr. 35072008

7 Lonindadie - 83 Tagic 2000

M. Of. nr. 648/27 iul. 2008

prorogdf termenul de la art.32 alin.(1) pdnd
la data de 1 ianuarie 2007

modificd art. 14 alin.(2), anexa

respinge O.G. nr. 39/2006

aprobd O.U.G. nr. 105/2006



